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  سرزمین در ایرانآمایش 

فکر آمایش سرزمین در ایران نخست در واسظ بتاً طولانی است. در ایران سابقه آمایش سرزمین نس

عمران «، در مؤسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران زیر عناوین 1340 – 50دهه 

پدیدار گشت و سپس به سازمان برنامه و بودجه سرایت کرد. » تصاديآرایش فضاي اق«و » کشوري

در نیمه دوم دهه مذکور عده اي از مسئولان نمایندگی دولت در آمایش سرزمین فرانسه (داتار) بنا به 

، مهندسان مشاور 1351دعوت مسئولان وقت سازمان برنامه و بودجه به ایران آمدند. در اسفند ماه 

قانون  1354تی مباحث و روشهاي آمایش سرزمین را طرح کردند. در تیرماه ستیران طی یادداش

تصویب شد. دراین قانون ضمن » زارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازيتغییر نام و«

  تعریف طرح جامع سرزمین، موارد زیر به شرح وظایف مسکن و شهرسازي افزوده شد:

  با توجه به عوامل محدود کننده... .نده * تعیین محل شهرها و مراکز جمعیت آی

  و ظرفیت شهرهاي فعلی و آینده و طرح و تنظیم نقشه توزیع جمعیت.* تعیین حدود توسعه 

شهرنشینی  * تهیه و تنظیم سیاستها و خط مشی هاي اجرایی و ضوابط لازم براي هدایت و کنترل

  در جهت تحقق طرح جامع سرزمین.

ا از نظر فعالیتهاي صنعتی، کشاورزي، جهانگردي، تاریخی، * مشخص نمودن شهرها و شهرکه

  خدماتی و نیز تعیین شهرهاي مختلط... پس از کسب نظر وزارتخانه هاي مربوط.

  * بررسی ارتباط شهرهاي فعلی و آینده در سطح منطقه و کشور.
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ست داده به داحتمالاً به دلیل تعریف مبهم و موسعی که در قانون تغییر نام از طرح جامع سرزمین 

هر وزارتخانه مسئول شهرسازي  ،شده بود (و گرنه بخش اعظم شرح وظایف بالا جزو لاینفک تمالی

است)، در عمل اجراي این بخش از قانون متوقف ماند. قرارداد مرحله نخست مطالعات آمایش 

 1353میان سازمان برنامه (مرکز آمایش سرمزین که در بهمن ماه  1354سرزمین در خردادماه 

تأسیس شده بود) و مهندسان مشاور ستیران مبادله گردید. گزارش مرحله نخست آمایش سرزمین 

آماده شد. در این مرحله آمایش سرزمین مدعی پاسخگویی به دشواریهایی بود که به  1355در سال 

  جامعه ایران با آنها روبرو بود. 1350- 60رغم طراحان آن در نیمه دهه 

دوم تحت عنوان مطالعات دوره دوم استراتژي دراز مدت آمایش سرزمین در  گزارش مطالعات دوره

اجرایی آن،  در چهار بخش بدین شرح منتشر شد: نظام شهري و خط مشی 1356اردیبهشت ماه 

آذربایجان و خط مشی اجرایی آن،  –جامعه روستایی و خط مشی اجرایی آن، محور خوزستان 

جلد  12خش دوم  سوم و خط مشی اجرایی آن در بخش نظام شهري که در تمرکززدایی فعالیتهاي ب

شهر  31اي درباره  هتهیه شده، پس از تعیین سیاستهاي شهري در سطح ملی (جلد اول)، مطالعه ویژ

است که دوره دوم آمایش  شهر 31انجام گرفته است. شاید تنها در زمینه مطالعات مربوط به 

  آنچه ما امروز طرح ریزي کالبدي می نامیم متداخل باشد. سرزمین با

مطالعات طرح پایه آمایش سرزمین اسلامی توسط دفتر برنامه ریزي منطقه اي سازمان برنامه و 

جلد منتشر شد. جلد نخست به بیان اصول و کلیات سازماندهی فضایی  6در  1362بودجه در سال 

د دوم داده هاي مربوط لسرزمین اختصاص دارد. در جکشور و خلاصه مطالعات طرح پایه آمایش 

اقلیم و «و » فعالیتها«، »جمعیت و جوامع«به تشخیص وضعیت آمده است. در سه جلد بعدي به ترتیب 
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بررسی شده اند. جلد ششم حاوي نقشه هاست. در مقدمه جلد نخست دیدگاه تهیه کنندگان » سرزمین

ایش سرزمین در یک دوره بلند مدت ناظر بر مسائل مطالعات آم«از آمایش سرزمین آمده است: 

طرح پایه آمایش سرزمین، طرحی «و » فرهنگی، اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و نظامی کشور است

، »کند سازماندهی فضاي ملی را پایه گذاري میاست که در چارچوب هدفها و سیاستهاي کلی توسعه، 

  انتشار یافت. 1364ان خلاصه و جمع بندي مطالعات مرحله اول در تابست

ف مطالعات آمایش سرزمین جزئی از نظام جامع برنامه ریزي بوده و از نظر تهیه کنندگان طر

بایستی براي کشور، منطقه، استان و شهرستان متناظر با برنامه هاي توسعه اقتصادي این سطوح، 

  تهیه شوند.

شد پس از  یر آغازبتاً  گسترده و فراگگفتنی است که آمایش سرزمین که پیش از انقلاب با برنامه نس

انقلاب بر دامنه شمول خود افزود به نحوي که امروز تشخیص مرزهاي آن با دیگر انواع برنامه 

ریزي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی دشوار است. به هر حال آنچه درایران به نام آمایش 

ست، با تکالیف محدودي که قانون تغییر سرزمین شهرت یافته و در عمل به موقع اجرا گذشته شده ا

  نام تحت عنوان طرح جامع سرزمین براي وزارت مسکن و شهرسازي قائل شده فاصله زیادي دارد.

شوراي عالی اداري مأمور به انجام مطالعات  9/2/1371بق مصوبه ط وزارت مشکن و شهرسازي

گردید. محورهاي اصلی  پیش نیاز طرحریزي کالبدي (تغییرنام یافته از رطح جامع سرزمین)

  طرحریزي ملی / منطقه اي کالبدي عبارتند از:
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افزایش جمعیت عموماً و افزایش جمعیت شهري خصوصاً و اشغال فضا بر اثر گسترش  –یکم 

  شهرهاي موجود و پیدایش شهرهاي جدید.

سه نظام مدیریت خردمندان فضا به معناي بهینه سازي الگوي توزیع فعالیتهاي انسان که از  –دوم 

گروهها (شهرها و آبادیها)، شبکه ها (گردش انسانها، کالاها و اطلاعات میان گروهها) و سرانجام 

  نواحی (به معناي کاربرد زمین توسط فعالیتهاي زمین بر اسنان) تشکیل شده است.

حفاظت محیط زیست و آثار باستانی و با ارزش که درحال حاضر این منابع همگی مواجه با  –سوم 

طرات جدي هستند (تخریب مراتع، پاك تراشی جنگلها، فرسایش خاکها و آبخیزها، دریاچه ها فعدم خ

  ».رعایت حریم هاي حفاظتی آثار باستانی و پر ارزش و جز اینها

سوانح طبیعی که ایران از این نظر یعنی ازنظر سوانح ناشی از جنبش شدید زمین (زلزله،  –چهارم 

جنبش شدید اب (سیل، طغیان، ...) و سوانح ناشی از جنبش شدید هوا  ریزش، ...) سوانح ناشی از

  (طوفان شن، گردیاد...) یک یاز پرخطرترین کشورهاي جهان است.

همین قدر بگوییم که اگر می شد از تنگ نظریها چشم بپوشیم، بهتر بود طرح ریزي کالبدي در ایران 

ر محور را یکجا در بر می گرفت و درباره همه آنها نه تنها به بررسی که به سیاستگذاري هم چها

 ناظر بر امور مسکن و شهرسازي، حفاظت محیط زیست پرداخت. حتی بایسته بود وزارتخانه اي می

شد و از این طریق در امري که  ینگاهدارنده آثار تاریخی و حکومتهاي محلی (شهرداریها) ایجاد م

آینده کشور در گرو آن است به رقابتهاي سازمانی پایان می داد. عجالتاً ناگزیریم هدفهاي طرحریزي 
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کالبدي را در محدودترین حالت، یعنی چارچوب اختیارات یک وزارتخانه (وزارت مسکن و 

  شهرسازي) بیان کنیم.

سته، پیراسته شود و تنها ، از همه امور وابو منطقه ايهدفهاي طرحریزي کالبدي در سطح ملی  رگا

  به بخشی که با وظایف سنتی وزارت مسکن و شهرسازي مرتبط است، محدود شود، عبارت است از:

جود؛ مکان یابی براي ایجاد شهرهاي اقماري و وگسترش آینده شهرهاي م يمکان یابی برا –یکم 

  ایجاد شهرهاي جدید. يمکان یابی برا

ي یا بهتر شبمه شهري، یعنی چگونگی استقرار شهرها در تدوین سیاست اسکان جمعیت شهر –دوم 

  پهنه کشور و ایجاد سلسله مراتب میان آنها از نظر تسهیل امر خدمت رسانی به مردنم.

  مقررات ساخت و ساز در کاربریهاي گوناگون زمینهاي کشور تعیین –سوم 

ابتداي  زي از همانهدفهاي بالا به مناسبت اجراي طرحهاي منفرد توسط وزارت مسکن و شهرسا

با تهیه طرحهاي جامع و تفصیلی شهرها، شهرك سازي و با  1340- 50تأسیس یعنی از اوایل دهه 

رسیدگی و تصویب شهرکهاي مسکونی و تفریحی بخش خصوصی، اجر یا رسیدگی به طرحهاي 

احداث مجتمع مسکونی بیرون از محدوده شهرها، اجراي طرحهاي مکان یابی اراضی مناسب جهت 

توسعه آتی شهرها اجراي طرحهاي مکان یابی و مطالعات ایجاد شهرهاي جدید و سرانجام رسیدگی 

  و اظهار نظر درباره مکان یابی شهرکهاي صنعتی، پیوسته دنبال شده اند.

شود که اندیشه اي نو براي توسعه ملی . منطقه اي در کشور در دهه  یبا توضیحات یاد شده دیده م

، به علت پاره اي از تنگ نظریها و رقابت شدبیان همانگونه که  فت، اماشکل گر 60و  50هاي 
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سازمانی کار تهیه و تدوین برنامه توسعه منطقه اي کشور دستخوش چندگانگی گردید. انجام آمایش 

سرمزنی به سازمان برنامه و بودجه محول شد و انجام طرحریزي کالبدي به وزارت مسکن و 

گذار گردید. تازه کار وزارت مسکن و شهرسازي نیز محدود به مکان یابی شهرهاي شهرسازي وا

جدید و توسعه شهرهاي فعلی گردید. در حالیکه اهداف آمایش سرزمین، طرحریزي کالبدي، طرح 

جامع سرزمین و امثالهم که همگی در چاچوب برنامه ریزي محیط زیست انجام میگیرند، ایجاد 

استفاده از سرزمین در سطح ملی . منطقه اي در حول اهداف  ساماندهی یکپارچگی، هماهنگی و 

  چهارگانه یاد شده در طرحریزي کالبدي است.

در کشور به این معنا نیست  1362و متعاقب آن از سال  1355اجراي طرح آمایش سرزمین از سال 

نامه ریزي، به عمل آمده که استفاده از سرزمین تا قبل از تاریخهاي یاد شده در کشور بدون انجام بر

به بعد رایج  1327است. در واقع اجراي طرحهاي اقتصادي استفاده از سرزمین درایران از سالهاي 

بدون داشتن نقشه در کشور تهیه و تدوین می شد. اولین طرحی که  1338شد. اما این طرحها تا سال 

گردید مربوط به طرح جنگلداري استفاده از سرزمین با داشتن نقشه در کشور تهیه و تدوین  يبرا

میلیون هکتار جنگل  3/1در حال حاضر از مجموع  .است  1339سري کلبند جنگل ویسر در سال 

هزار  600هزار هکتار طرح جنگلداري تهیه وتدوین شده است که در  800تجارتی شمال کشور، براي 

د. پس از طرحهاي جنگلداري، به تدریج برا یسایر کاربریها هکتار آن این گونه طرحها اجرا می شون

هاي اجرایی معمول گشت. دراین میان  هنیز استفاده از سرزمین با برنامه یرزي تهیه و تدوین پروژ

می توان به ترتیب از طرحهاي آبخیزداري، سدسازي، مرتعداري، کشت و صنعت، شهرك سازي و 

  پارکداري نام برد.
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به عمل می آمد. طبق فرایند قدیمی برنامه ریزي  1355ن این گونه طرحها پیش از اما تهیه و تدوی

ادامه به کارگیري چین روشی در برنامه ریزي، همان گونه که در فصل اول و سوم تشریح گردید، به 

خاطر دخالت ندادن استعداد طبیعی (توان اکولوژیکی) سرزمین در فرایند بهره برداري و بهره وري 

اغلب استفاده از سرزمین دچار مخصمه شده، در نتیجه به دنبال اجراي این گونه طرحها سرزمین 

خرابی محیط زیست عاید انسان می شود. متأسفانه بسیاري از ارگانها و سازمانهاي کشور هنوز به 

  همان روش قدیمی در تهیه و تدوین طرحها بسنده می کنند.

بارز  زیست محیطی در کشور شده و می شود. مثالنتیجه اجراي چنین روشی باعث بروز خسارات 

چنین طرحهایی، طرح سدسازي لار در شمال شرقی تهران است. این طرح از آنجا که توان 

اکولوژیکی منطقه مورد بررسی (براي سدسازي)، ارزیابی نگردیده بود، در انتها به شکست انجامید. 

شهر  يمتر مکعب در ثانیه برا 18ساختن سد لار هاي به عمل آمده قرار بود که پس از  یبینطبق پیش

تهران آب تأمین شود. اما به دلیل آنکه سد در نزدیکی گسل پنهان و بر روي سنگ آهک آسماري بنا 

شده بود آب ذخیره شده در پشت دریاچه سد، نشت کرده، از دسترس خارج می شود. در حالی که 

اسایی شده، سپس تجزیه و تحلیل و نی) منطقه، اول شکی (منابع اکولوژیکوژیِاگرمنابع فیزیکی و بیول

جمع بندي می گردید و در انتها براي سدسازي ارزیابی می شد، هرگز چنین شکستی که باعث به 

  هرد رفتن مقدار زیادي پول، وقت و انرژي شد بروز نمی کرد.

کشور با به  ، تهیه  و تدوین طرحهاي استفاده از سرزمین در1362و  1361خوشبختانه از سال 

کارگیري اصولی آمایش سرزمین، که مبناي توسعه را بر اساس بینش توأم اکولوژیکی و اقتصادي 
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نهد به اجرا در می آید. همان گونه که تا کنون روشن شده است ارزیابی توان اکولوژیکی  یبنا م

  از سرزمین دارد. نتیجه در تهیه و تدوین طرحهاي استفاده  رسرزمین نقش اساسی در این فرایند و د

در کشور، دفتر مطالعات و سامان بخشی به انجام واقعی برنامه ریزي توسعه منطقه اي  به جهت

هماهنگی سازمان جنگلها و مراتع کشور (معاونت جنگلها و مراتع وزارت جهاد سازندگی ) از اواخر 

و  1:100000اقدام به مطالعات و طراحی مدیریت منابع طبیعی تجدید شونده در مقیاس  1360دهه 

 کرد.  1:50000سپس 

شامل سه بخش اساسی  ایرانآمایش سرزمین در  يفرایند ارزیابی توان اکولوژیکی محیط زیست برا

  زیر است:

  وژیکیشناسایی منابع اکول –اول 

  تجزیه و تحلیل و جمع بندي داده ها –دوم 

  ارزیابی و طبقه بندي سرزمین –سوم 

  

  چگونگی شناسایی منابع اکولوژیکی

  به طور کلی، منابع اکولوژیکی را می توان به دو دسته از منابع پایدار و ناپایدار تقسیم نمود. 

  ن منابع عبارتند از:منابع پایدار آنهایی هستند که در ماتریس خود ثابت هستند. ای

  الف) سنگها
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  ب) شکل زمین و ژئومرفولوژي

  پ) خاك

  ت) رستنیها

تغییرات در این گونه منابع اگر تحت تأثیر نیروهاي شدید طبیعی مانند سیستمیک، تکنونیک و 

اغلب در واحد زمان کند ولکانیک و نیروهاي شدید انسانی (مداخله تخریب گونه انسانی) واقع نگردند، 

منابع ناپایدار آنهایی هستند که در جاي خود پابرجا نیستند. تغییرات در این گونه منابع شند.می با

حتی اگر تحت تأثیر نیروهاي طبیعی و انسانی واثع نشوند، در واحد زمان تند هستند. منابع 

  اکولوژیک ناپایدار عبارتند از:

  الف) اقلیم و آب و هوا

  ب) منابع آب

  پ) جانوران

طر، نحوه شناسایی منابع اکولوژیکی پایدار تفاوتی با اسلوب شناسایی منابع ناپایدار به همین خا

  دارد.

اي آماربرداري و نمونه برداري با تجزیه و هشدر ایران، براي شناسایی اقلیم و آب و هوا، از رو

بررسیها تماماً  پاارمترهاي به دست آمده از این گونه .تحلیل بعدي داده ها استفاده می شود 

  توانند مورد استفاده ارزیابان محیط زیست قرار گیرند. می
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راي شناسایی سنگها و ژئومرفولوژي از روش تفسیر عکسهاي هوایی یا ماهواره اي به همراه کار ب

از نقشه سنگ شناسی حاصل از این بررسی می توان در .میدانه اي درایران بهره جویی می شود

هوایی یا ماهواره اي به  براي شناسایی منابع آب از روشهاي تفسیر عکسهاي ارزیابی استفاده نمود.

همراه کار میدانه اي و تجزیه و تحلیل داده هاي اقلیم استفاده می شود. اندازه گیري کمیتها و کیفیتها 

اي به دست هرپارامت.با استفاده از دستگاهها و روشهاي متعدد شیمیایی و فیزیکی به  عمل می آیند 

  زیابان محیط زیست می باشند.آمده از این بررسی قابل استفاده ار

 در ایران شناسایی خاك با استفاده از روش عکسهاي هوایی و یا ماهواره اي و کار میدانه اي تقریبا

ژئومرلولوژي، پوشش گیاهی و اقلیم به  شناسی زمینسنگین پس از تجزیه و تحلیل داده هاي 

می توانند مورد استفاده  رسیهارونه بسرانجام می رسد. برخی از پارامترهاي به دست آمده از این گ

  ارزیابان سرزمین واقع شوند

خاك در ایران متعددند. مناسبترین روش در  فرسایشول براي بررسی احتمال وقوع روشهاي معم

فاده از عکسهاي این باره که اطلاعات مفیدي براي ارزیابان به دست می دهد، روشی است که با است

ی، هوایی، نقشه توپوگرافی، برداشتهاي زمینی و تجزیه و تحلیل نقشه هاي اقلیم، زمین شناس

  .ي، پوشش گیاهی، خاك و هیدرولوژي عمل می کندژئومرفولوژ

روش نقشه سازي پوشش گ یاهی در کشور، از تیپ بندي شکل زمین یا ژئومرفولوژي بر روي 

نقشه رستنیها، که عبارت از  عکسهاي هوایی استفاده می کند. سپس با کار میدانه اي سنگین

تیک و فیزیونومیک تهیه می وشد. در این نقشه سازي موزائیکی از جامعه هاست، بر مبناي فلورسی

  .ساختار پوشش گیاهی، همپایه فلور در نظر گرفته می شود
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بررسیهاي مربوط به نقشه سازي زیستگاههاي حیات وحش و پراکندگی آنان در ایران با استفاده از 

  .یدانه اي به عمل می آیدنقشه رستنیها، زنده گیري، حلقه گذاري و مشاهدات م

محیط زیست در یک منطقه، اگر ارزیاب نتواند متخصصین  اکولوژیکی ارزیابی توان براي انجام

شناسایی هر یک از منابع را گرد آورد، با توجه به سطح آموزشی که ارزیابان محیط زیست درایران 

شناسایی منابع  نابع اکولوژیکی را خود به سرانجام رسانند. نحوهیتوانند شناسایی ممی بینند، م

اکولوژیکی پایدار اصولاً پیچیده تر از نحوه شناسایی منابع اکولوژیکی ناپایدار است، هر چند 

  شناسایی دقیق منابع ناپایدار احتیاج به تخصصهاي ویژه دارد.

ي کاربریهاي مختلف، منابع اکولوژیکی از آنجایی که در ارزیابی توان اکولوژیکی محیط زیست برا

حلیل داده ها و نقشه سازي اکوسیستم ها، که خود اساس ارزیابی پایدار نقش مهمی در تجزیه و ت

هستند، دارند و همچنین به خاطر پیچیده تر بودن شناسایی منابع اکولوژیکی پایدار، نحوه شناسایی 

به تفصیل تشریح می گردد، شمه اي نیز راجع به  بعددر مطالب منابع اکولوژیکی پایدار درایران 

  شناسایی منابع اکولوژیکی ناپایدار (به استثناي اقلیم) بحث خواهد شد.

متشکل از  به طور معمول، شناسایی منابع اکولوژیکی پایدار در ایران توسط یک گروه کارشناسی 

، انجام این مهم از عهده ارزیابی کارشناسان هر رشته به انجام می رسد. اما همان گونه که اشاره شد

محیط زیست در حداقل قبول برا یارزیابی توان اکولوژیکی محیط زیست در فرایند آمایش سرزمین 

در شناسایی منابع اکلوژیکی پایدار که توسط کار گروهی در ایران انجام ایران، نیز بر می آید. 

ار نیز تا کصصی و همچنین هدف بررسیها متفاوتند، روشهاي شود، به جهت آنکه سلیقه هاي تخ می

  گنجد.  یحدي دچار چند دستگی شده اند که تشریح تمام یاین روشها دراین مقوله نم
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